Communauté de Communes
des Pays d'Oise et d’Halatte

Conseil Communautaire
Séance du 19 février 2019

ETAIENT PRESENTS :

M. Jean Pierre BIELAWSKI et Mme Annick GARZONI représentant la commune de LES
AGEUX

M. Jean-Marc DELHOMMEAU, Mme Nathalie CHAMPENOIS représentant la commune de
ANGICOURT

Mme Marinette CAROLE, M. Gérard WILFOURT représentant la commune de BAZICOURT

Mme Patricia LEYSENS représentant la commune de BEAUREPAIRE

Mme Khristine FOYART, M. Philippe FROIDEVAUX représentant la commune de
BRENOQUILLE

M. Bernard CORLAY, M. Alain COULLARE représentant la commune de MONCEAUX

M. Patrick LIENARD et M. Patrick PELISSOU, M. Bruno DAUGUET représentant la
commune de PONTPOINT

M. Armaud DUMONTIER, Mme Marie-Christine MAGNIER, M. Philippe FIAULT, Mme
Monique MARTIN, M. Eddy SCHWARZ, Mme Frangoise DEMAISON, M. Bruno
VERMEULEN, M. Jean-Pierre REVIERE, M. Michel DELMAS, M. Reynald ROSSIGNOL
représentant la commune de PONT-SAINTE-MAXENCE

Mme Valérie LEBOYER, M. Gérard LEUK représentant la commune de RIEUX

M. Martial BUTEAU et M. Gabriel BRUCHET représentant la commune de ROBERVAL

Mme Muriel PERRAS-JUPIN et M. Jean-Paul DREVILLE représentant la commune de
SACY LE GRAND

M. Francois MORENC et M. Jean-Marie ROBERT représentant la commune de SACY LE
PETIT

M. Michel COLLETTE et représentant la commune de SAINT MARTIN LONGUEAU

M. Christian MASSAUX, M. Robert LAHAYE, représentant la commune de VERNEUIL EN
HALATTE

ABSENTS EXCUSES :

M. Philippe FROIDEVAL (BEAUREPAIRE)

Mme Laetitia GOURDON (PONT-SAINTE-MAXENCE)
M. Jean-Frangois GOYARD (RHUIS)

M. Michel BABOEUF (RHUIS)

M. Fabien LORTHIOIS (VERNEUIL EN HALATTE)

ETAIENT ABSENTS :
Mme Sandrine DA SILVA (BRENOUILLE)

M. Philippe BARBILLON (CINQUEUX)

Mme Isabelle SEVERIN (CINQUEUX)

Mme Aline PERROT (PONTPOINT)

Mme BENSARIA-GOVAERTS (PONT-SAINTE-MAXENCE)
Mme Marie-Claire VERCRUYSSE (SAINT MARTIN LONGUEAU)
Mme Claudine LAULAGNET (VERNEUIL EN HALATTE)
Mme Christine PAPI (VERNEUIL EN HALATTE)

M. Gérald GASTON (VILLENEUVE SUR VERBERIE)

Mme Monique EGO (VILLENEUVE SUR VERBERIE)



AVAIENT DONNE POUVOIR :
M. Jean-Francois GOYARD a M. Martial BUTEAU
M. Michel BABOEUF a M. Gabriel BRUCHET

SECRETAIRE DE SEANCE :
M. Jean-Marc DELHOMMEAU

M. le Président ouvre la séance, procede a I'appel et énonce ['ordre de jour.

| — Affaires énérales: Etude d’Im act our un éventuel ra rochement des
communautés de communes de I'Aire Cantilienne Senlis Sud Oise et Pa s d’'Qise el
d’Halatte

A — Etude d’im act : attribution du marché
M. le Président donne la parole & M. Coullaré.

M. Coullaré rappelle gu'un marché ayant pour objet I'étude d'impact pour un éventuel
rapprochement des communautés de communes de laire cantilienne, Senlis sud Oise et
pays d'QOise et d’'Halatte, a été lancé selon une procédure adaptée en application des articles
42 de l'ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics ; et 26, 27,
34 du décret n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics.

Ce marché est conclu pour 7 mois soit du 20 février au 20 septembre 2019, avec toutefois,
deux actualisations obligatoires de I'étude pour décembre 2020 et décembre 2021.

Huit dossiers ont été déposés et analysés. La Commission d'Appel d'Offres s'est réunie a
plusieurs reprises. A l'issue de I'analyse, 3 candidats ont été retenu pour une audition :

-  KPMG EXPERTISE
- CALIA CONSEIL
- ESPELIA

Le 11 février 2019 de 14h00 a 17h00, en présence de :

. Massaux, Président de la CCPQOH,

. Charrier, Président de ia CCSSO,

. Dehayes, Président de la CCAC,

. Coullaré, Président de la Commission d'Appel d'Offres,
. Lahaye, élu titulaire de la CAO

. Leuk, élu titulaire de la CAQ

. Collette, élu titulaire de la CAO

- Mme Foyart, élue titulaire de la CAO

- M. Fiault, élu suppléant de la CAO,

- M. Morel, DGS de la CCAC

- M. Lamy, DGS de la CCPOH,

- M. Tas, responsable juridique et marchés de la CCPOH
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Les résultats comparatifs sont .

Criteres de jugement des offres avant et Calia Conseil KPMG Espélia
a rés auditions
Colt global de I'étude  offre initiale (hors 56 785 € 29825€ 55350 €
option
Colt global de l'étude — Aprés audition inchangé 53675€ 52 852,50 €
hors o tion

On constate aprés audition, que le colt pour KPMG augmente considérablement, pour Calia
Conseil le prix reste inchangé, et concernant Espélia le co(t diminue.

En conséquence, le classement des critéres financiers suite aux auditions est :

Criteres de  ement des offres Calia Conseil KPMG Espélia
Colt lobal de I'étude 56785 € 53675¢€ 52 852,50 €
Note / 20 18,61 19,69
Colt mo ournalier 873,62 € 1578,68 € 960,95 €
Nombre de jour global dedié a I'étude initiale
hors o tion
Note sur 20 11,07 18,19

M. Coullaré ajoute que le coQt moyen journalier est habituellement autour de 1 000 €.

Le récapitulatif s'établit comme suit

Critéres de ement des offres Calia Conseil KPMG Es élia
Note /20 rix lobal de I'étude 18,61 19,69
Note /20 note rix mo ournalier 11,07 18,19
Note/5 o tions 3,51 3,69 4,99
Note lobale du rix /45 oints 42,12 34,45 4318

Classement final

Le classement général du marché (prix des prestations et valeur technique des offres) suite
aux auditions est :

Critéres de ement des offres Calia Conseil KPMG Es élia
Note lobale~ rix/ 45 oints 42,12 34,45 43,18
Note lobale valeur techni ue /55 oints
Total / 100 oints 88,12 80,45 89,18

Classement final

En conséquence, M. Coullaré demande a I'assemblée communautaire de faire confiance 2 la
Commission d'Appel d'Offres, et de valider ce choix

1% Cabinet Espélia
2°™ : Calia Conseil
3" KPMG

Et d'attribuer le marché au Cabinet Espélia, dont I'offre est répartie comme suit :

Tranche ferme - 52 582,50 € HT (63 099,00 € TTC)

- Tranches Optionnelles 7 200 € HT (8 640 € TTC)
Colt global de I'étude . 59 782,50 € HT (71 739,00 € TTC)
Réglement de 'etude divisé entre les trois EPCI.



M. Rossignol s'interroge est-on dans I'obligation de faire cette fusion ? L'étude représente
un co(it de 57 000 € HT, c'est une dépense. Il aurait fallu faire une demande auprés du
conseil communautaire avant de lancer ce marché.

M. le Président répond que nous sommes tenus de faire cette étude avant de prendre une
décision finale, compte tenu des paramétres différents qui constituent les 3
intercommunalités.

M. Coullaré ajoute que nous sommes une communauté de communes de 35 000 habitants.
Pour la Région, on ne voit pas la CCPOH, c’est pourqguoi nous envisageons de nous
regrouper avec les communautés de communes de Senlis et Chantilly. il est important
d'étudier différents éléments afin de décider. Les frais d'études seront répartis entre les 3

communautés de communes. Les résultats sont attendus pour septembre et seront
présentés en conseil communautaire, qui décidera.

M. Rossignol poursuit son intervention précisant que la Région est trés grande (200 kms
séparent Lille de Plailly). N'oublions pas que I'élu de proximité reste le maire, et plus nous
sommes grands, plus nous payons.

M. Coullaré reprend, il est important de se regrouper si nous voulons étre entendus auprés
de la Région (ex : demandes de subventions)

Sans autre intervention, M. le Président met au vote :

Adopté 2 la majorité (1 voix contre)

Le Conseil Communautaire,

Vu l'ordonnance n® 2015-899 du 23 juiilet 2015 relative aux marchés publics, article 42,

Vu le décret n°2016-360 en date du 25 mars 2016 relatif au marchés publics, notamment ses articles
26,27, 34

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu arrété de création de la Communauté de Communes des Pays d’Oise et d’Halatte en date du 31
décembre 1997,

Vu larrété préfectoral en date du 20 décembre 2005 portant modification et extension des
compétences de fa Communauté de Communes des Pays d’Oise et d’Halatte,

Vu arrété préfectoral en date du 28 octobre 2013 portant composition du conseil communautaire de
la CCPOH, corrélative au renouvellement général des conseils municipaux de 2014,

Vu la délibération n°46-18 du Conseil Communautaire du 3 juillet 2018 ayant pour objet la mise en
place d’une convention d’entente intercommunale, composée de la CCAC, CCSSO et la CCPOH, et le

lancement d’une étude d’impact pour un éventuel rapprochement des 3 intercommunalités,

Considérant que ’objet de cette étude est de définir I’opportunité et les modalités d’un rapprochement,
a niveaux de compétence et de fiscalité différentes entre les trois intercommunalités,

Considérant qu'un marché public ayant pour objet I’étude d’impact pour un éventuel rapprochement
des 3 intercommunalités a été lancé selon une procédure adaptée en date du 7 janvier 2019,

Considérant I’avis de ta Commission d’ Appel d’Offres réunie le 8 février 2019,



Oui I’exposé de M. le Président,

Aprés en avoir délibéré et a la majorité (1 voix contre),

DECIDE :

Article 1" : d’attribuer le marché public relatif a la réalisation d’une étude d’impact dans le cadre
d’un éventuel rapprochement des communautés de communes de I’Aire Cantilienne, Senlis Sud Oise
et Pays d’Oise et d’Halatte au Cabinet Espélia Sas 80 rue Taitbout 75009 Paris, comme suit :

- Durée du marché : 7 mois (soit du 20 février au 20 septembre 2019) avec toutefois deux

actualisations obligatoires de 1’étude pour décembre 2020 et décembre 2021,

- Tranche ferme pour un montant HT de 52 582,50 € (soit 63 099,00 € TTC)

- Tranches optionnelles pour un montant HT de 7 200 € (soit 8 640 € TTC)

- Coflt de I’étude globale HT : 59 782,50 € (soit 71 739,00 € TTC)

Article 2 : conformément a ’article 5.1 du Réglement du marché public, la CCPOH, en sa qualité de
membre-pilote, régle les paiements aupres du titulaire du marché public. En contrepartie, la CCSSO et
la CCAC remboursent a la CCPOH une quote-part des dépenses nettes engagées par la CCPOH au
prorata de la population au 1* janvier 2019 pour chaque entité.

Article 3 : d’autoriser M. le Président a signer 1’ensemble des documents relatifs a la procédure et a
notifier le marché a I’opérateur économique retenu.

B — Mise en lace d’un Comité de suivi et com osition
M. le Président rappelle
- La composition du comité de suivi
Un comité de pilotage avait é&té initialement mis en place, néanmoins cette instance
n'existant plus aujourd’hui, il a été communément décidé de la remplacer par un Comité de
suivi qui sera chargé d'assurer le déroulement de I'étude.

Il sera constitué de 15 membres répartis comme suit :

Les Présidents respectifs de chaque membre de I'entente, soit au total 3 Présidents.
- 4 élus Communautaires par membre de I'entente, soit au total 12 élus
Communautaires.

- Sa compétence

Le Comité de suivi aura un réle d’orientation et non de validation. Toute validation et prise de
décision relévera de la compétence des Conseils Communautaires respectifs de chaque

structure.

Ainsi, le Comité de suivi :



Assurera un réle de lien entre le suivi de I'étude et la prise de décision par les
Conseils.

Aura pour objectif de discuter de toutes les questions et aspects ayant trait a la
gestion et a la mise en ceuvre de 'étude

Aura pour réle de préparer les temps de présentation, d'échange et de validation des
Conseils Communautaires respectifs.

- Elira en son sein un Président chargé de convoquer les réunions, de définir
l'ordre du jour, d'animer les réunions, d'établir les procés-verbaux et d'assurer la
communication des propositions de I'entente 4 ses membres.

- Se réunira autant que de besoin, a la demande de son président ou de ses membres.

Ce qui est important dans cette étude, c'est que les compétences exercées soient
représentées, la ville centre, et une commune sur le nord du territoire.

M. le Président propose 4 élus (avec lesquels il s’est entretenu avant de présenter leurs
noms} appelés a siéger au sein du comité de suivi chargé de lI'étude pour un éventuel
rapprochement des communautés de communes de I'Aire Cantilienne, Senlis Sud Oise et
Pays d'Oise et d'Halatte :

- M. Delhommeau, Vice-président aux Finances
- Mme Perras-Jupin, Vice-présidente aux Affaires sociales

M. Dumontier, Vice-président a 'aménagement du territoire et maire de la ville centre
- M. Morenc, maire de la commune de Sacy le Petit

M. le Président propose aux élus communautaires présents a cette séance de présenter leur
candidature s'ils souhaitent siéger au sein du comité de suivi.

Sans prise de parole, M. le Président met au vote sa proposition.

Adopté a I'unanimité.

M. le Président remercie les 4 élus désignés et 'assemblée communautaire pour ce vote.

Le Conseil Communautaire,

Vu la loi n°2004-809 du 13 aoiit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales, ayant élargi aux
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) et aux syndicats mixtes le régime des
ententes et des conférences intercommunales,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, articles L.5221-1 et L.5221-2,

Vu I'arrété de création de la Communauté de Communes des Pays d’Oise et d’Halatte en date du 31
décembre 1997,

Vu larrété préfectoral en date du 20 décembre 2005 portant modification et extension des
compétences de la Communauté de Communes des Pays d’Oise et d’Halatte,

Vu |’arrété préfectoral en date du 28 octobre 2013 portant composition du conseil communautaire de
la CCPOH, corrélative au renouvellement général des conseils municipaux de 2014,

Vu fa délibération n°46-18 du Conseil Communautaire du 3 juillet 2018 ayant pour objet la convention
d’entente intercommunale composée de la CCAC, CCSSO et la CCPOH et le lancement d’un étude
d’impact pour un éventuel rapprochement des 3 intercommunalités,



Vu la délibération n°01-19-A du Conseil Communautaire du 19 février 2019 ayant pour objet
Iattribution du marché de I’étude d’impact pour un éventuel rapprochement des 3 intercommunalité
(CCAC, CCSSO et CCPOH),

Considérant qu’un comité de pilotage avait ét€é mis en place afin d’assurer le déroulement de [’étude,
néanmoins cette instance n’existant plus aujourd’hui, il a été décidé de la remplacer par un Comité de
Suivi,

Considérant que ce Comité de Suivi sera constitu¢ de 15 membres répartis comme suit :
- Les Présidents respectifs de chaque membre de I’entente, soit 3 Présidents,
- 4 élus Communautaires par EPCI, soit 12 élus communautaires,

Considérant que ce Comité de suivi aura un role d’orientation et non de validation. Toute validation et
prise décision relévera de la compétence des conseils communautaires,

Ainsi, le Comité de suivi :

- Assurera un réle de lien entre le suivi de I’étude et la prise de décision par les Conseils,

- Aura pour objectif de discuter de toutes les questions et aspects ayant trait a la gestion et
a la mise en ceuvre de I’étude,

- Aura pour réle de préparer les temps de présentation, d’échange et de validation des Conseils
Communautaires respectifs,

- Elira en son sein un Président chargé de convoquer les réunions, de définir I"ordre du
jour, d’animer les réunions, d’établir les procés-verbaux et d’assurer la communication des
propositions de I’entente 4 ses membres,

- Se réunira autant que de besoin, 4 la demande de son président ou de ses membres,

Considérant la nécessité de désigner 4 élus communautaires appelés a siéger au sein du Comité de
Suivi,
Oui I’exposé de M. le Président,

Apres en avoir délibéré et a ’'unanimité,

DECIDE :

Article uni ue : de désigner les élus suivants appelés a siéger au sein du Comité de Suivi de I’étude
d’impact pour un éventuel rapprochement des communautés de communes de I’Aire Cantilienne,
Senlis Sud Oise et Pays d’Oise et d’Halatte, soit :

- M. Jean-Marc Delhommeau
- M. Arnaud Dumontier

- M. Francgois Morenc

- Mme Muriel Perras-Jupin

Il - Affaires énérales: Si nature d’'une convention entre la CCPOH et la SELARL
Garnier Roucoux avocats associés et autorisation au Président our ester en ‘ustice

M. le Président donne la parole a M. Coullaré.

M. Coullaré rappelle que la collectivité a pris des dispositions vis-a-vis d’'un agent suite 3 un
certain nombre d’événements survenus lors de ses missions en qualité de Directrice du Péle
Services. Cet agent a mis la CCPOH devant le tribunal. La collectivite a cette époque a pris
conseils et s'est fait épauler par le Centre de Gestion de I'Oise.



M. Collette reléve que ce dossier est ouvert depuis un certain temps.
M. Coullaré expliqgue que la collectivité a baissé le régime indemnitaire de cet agent compte
tenu des problémes rencontrés et du fait qu'il n'assurait plus les mémes fonctions et

missions ; et nous sommes attaqués sur ce détail. C'est aussi pourquoi, la collectivité a
procédé au recrutement d’un nouveau directeur, et depuis |le Péle Services est géré.

M. Dauguet demande quels seront les frais d’honoraires de ce cabinet.

M. Coullaré reprend . nous n'avons pas saisi la CAP du CDG 60 et nous avons perdu sur ce
détail. La CCPOH a choisi de faire appel de la décision, et doit se rapprocher d'un cabinet
d'avocats compétents pour se faire représenter. M. Tahir Tas et lui-méme ont eu un premier
contact avec un des avocats spécialisés de ce cabinet pour ce genre de contentieux.

Sans aucune autre remarque, M. le Président met au vote :

Adopté a 'unanimité.

Le Conseil Communautaire,

Vu le Code Civil,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu Parrété de création de la Communauté de Communes des Pays d’Oise et d’Halatte en date du 31
décembre 1997,

Vu Parrété préfectoral en date du 20 décembre 2005 portant modification et extension des
compétences de la Communauté de Communes des Pays d’Oise et d’Halatte,

Vu I’arrété préfectoral en date du 28 octobre 2013 portant composition du conseil communautaire de
la CCPOH, corrélative au renouvellement général des conseils municipaux de 2014,

Considérant le jugement du Tribunal Administratif d’Amiens en date du 1¥ février 2019, par lequel il
a été prononcé par le juge 'annulation de trois arrétés du 9 novembre 2016 relatifs au régime
indemnitaire de Mme Dominique Petit,

Considérant le souhait d’interjeter appel et demander un sursis a I’exécution du jugement cité ci-
dessus, et de recourir aux prestations d’un avocat pour une représentation devant la Cour
Administrative d’ Appel de DOUALI,

Oui I'exposé de M. le Président,
Aprés en avoir délibéré et & I’'unanimité,
DECIDE :

Article 1¥° : d’autoriser M ; le Président 4 ester en justice devant la Cour Administrative d’Appel de
DOUAI dans le contentieux opposant la CCPOH a Mme Dominique Petit,

Article 2 : de valider le choix du Cabinet Garnier Roucoux et associés pour une représentation devant
le juge,

Article 3 : d’autoriser M. le Président & signer la convention d’honoraires du Cabinet Garnier
Roucoux et Associés ci-annexée,



Article 4 : d’autoriser M. le Président a signer I’ensemble des documents afférents a ce dossier.

Avant de lever la séance, M. le Président rappelle que M. Tahir Tas — Responsable juridique
- a mis en place une formation & destination des élus des communes et des personnels
administratifs, le jeudi 28 février 2019 de 14h a 17h00 concernant la commande publique.

Il ne reste que trés peu de temps pour s'inscrire : 22 février au plus tard. M. le Président
invite les élus a participer.

L'ordre du jour étant épuisé, M. le Président 1&éve la séance a 18h25.

Le Secrétaire de Séance Président

/‘\
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Jean-Marc Delhommeau v — Christian Massaux



